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Introduction

Elaborer un plan d’action national sur les droits de
I’homme est une démarche importante du gouvernement
chinois pour concréiser le principe constitutionnel visant
a respecter et assurer les droits de I’homme. Il est d’une
importance extr@ne pour promouvoir 1’application du
concept de développement scientifique, favoriser 1’harmo-
nie sociale, et réaliser 1’objectif grandiose de la construc-
tion d’une société d’aisance moyenne.

Depuis la promulgation et la mise en application en
2009 du Plan d’action national sur les droits de I’homme
(2009-2010), la conscience des droits de ’homme des ci-
toyens chinois s’est nettement renforcée ; leurs droits &o-
nomiques, sociaux et culturels ont &érenforcé sur tous
les plans ; le respect des droits civiques et politiques est
devenu plus efficace ; les droits des ethnies minoritaires,
des femmes, des enfants, des personnes &és et des per-
sonnes handicapées ont &émieux assurés ; les éhanges et
la coopéation internationale en matiee de droits de
I’homme se sont approfondis de jour en jour ; I’assurance
des droits de I’homme dans tous les domaines n’a cesséde
progresser sur une voie institutionnalisé& et Iéalisé.
Ainsi la cause des droits de I’homme en Chine est-elle
entré dans une nouvelle ére. L’élaboration, la mise en
vigueur et I’accomplissement du Plan d’action national
sur les droits de I’homme (2009-2010) ont fait I’objet d’un
bon accueil de larges masses populaires et d’une appré
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ciation géné&ale de la communautéinternationale.

Ces derniées années, le gouvernement chinois, en
persistant a accorder la primauté a I’homme, a répondu de
mani¢re appropriée a l’'impact énorme de la crise fi-
nanciee internationale et aux sé&ieux déis lancés par des
calamité& naturelles majeures, a ré&lé activement les
contradictions et les problémes survenus au cours du
développement du pays, et a fait progresser sans rel&he la
cause des droits de ’homme, si bien qu’il a vu s’améliorer
continuellement la situation des droits de ’homme au
pays. En persistant & associer I’assurance des droits de
homme a I’application du concept de développement
scientifique et ala stimulation de I’harmonie sociale, le
gouvernement chinois n’a cessé de perfectionner les dis-
positions institutionnelles visant &assurer et am@iorer le
bien-&re du peuple, a stimulé éergiquement la crétion
d’emplois, accéléré le développement de diverses ceuvres
sociales, fait avancer I’égalisation des services fondamen-
taux, si bien qu’il a &abli progressivement un systéme de
protection sociale couvrant les régions urbaines et rurales,
mis en place pour I’essentiel un systetme de services
mélicaux et sanitaires de base et un cadre institutionnel
melical et sanitaire de base couvrant les habitants urbains
et ruraux dans I’ensemble du pays; il n’a cessé de
deévelopper les causes de la culture et de 1’éducation, afin
d’assurer efficacement atous les membres de la sociéé
leur droit ala participation égalitaire et au dé/eloppement
sur un pied d’égalité. En persistant a associer la sauve-
garde des droits de I’homme au renforcement de 1’édi-
fication de la dénocratie et de la l&galit& le gouvernement
chinois a fait progresser activement et avec prudence la
réorme du systeme politiqgue, &endu la participation
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ordonné& des citoyens aux affaires politiques pour qu’ils

puissent procéder, en vertu de la loi, a 1’¢lection, a la prise

des dexisions, ala gestion et ala surveillance dénocra-

tiques, assurant énergiquement ala population son droit &
I’information, a la participation, a I’expression et a la sur-

veillance. En persistant &appliquer le principe consistant &
respecter et assurer les droits de I’homme dans tous les

maillons de la 1égislation, de I’administration et de la jus-

tice, le gouvernement chinois a intensifiéla surveillance et

la restriction du pouvoir ; un systéme juridique socialiste &
la chinoise a pris forme, et dans les divers domaines de la

vie sociale et les différents aspects des droits de I’homme,

on dispose de textes sur lesquels s’appuyer.

Nénmoins, il faut remarquer que la Chine d’aujour-
d’hui demeure encore un pays en voie de développement,
oudes facteurs de disparit€& de manque de coordination et
de non-durabilitédemeurent remarquables dans le dévelop-
pement. Influenceée et restreinte par la nature, I’histoire, la
culture et le niveau de développement é&onomique et so-
cial, I’évolution des droits de I’homme en Chine fait face
ade nombreux défis. 1l reste un long chemin aparcourir
pour atteindre I’objectif sublime visant a jouir pleinement
des droits de I’homme.

La pé&iode 2012-2015 est cruciale dans I’application
du Programme du XI1° Plan quinquennal de la Réublique
populaire de Chine pour [’économie nationale et le pro-
gres social, afin d’approfondir la réforme et 1’ouverture et
accééer le changement du mode de développement &o-
nomique ; elle est éalement une p&iode importante pour
renforcer 1’édification des droits de I’homme et réaliser un
développement rapide de la cause. A cet effet, le gouver-
nement chinois, se basant sur un bilan s&ieux des expé
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riences, a daboréle Plan d’action national sur les droits
de I’homme (2012-2015) (d&ignéci-apres par Plan d’ac-
tion), afin de pre&eiser les objectifs et les ta&hes concernant
la promotion et 1’assurance des droits de I’homme durant
la p&iode 2012-2015.

\oici les idées directrices suivies pour éaborer et ap-
pliquer le Plan d’action : porter haut levéle grand drapeau
du socialisme ala chinoise, se laisser guider par la théorie
de Deng Xiaoping et la pensee importante de la «triple
repréentation >>; mettre en application de maniére appro-
fondie le concept de développement scientifique. Tout en
s’associant a I’application du Programme du XII° Plan
quinguennal de la Ré&ublique populaire de Chine pour
[’économie nationale et le progrés social, combiner la
cause des droits de I’homme avec 1’édification économi-
que, politique, culturelle et sociale ainsi qu’avec la protec-
tion de I’environnement, en vue de réondre ala nouvelle
attente de la population multiethnique de mener une
meilleure vie ; accorder une priorit& comme dans le pass€
aux droits de la population a I’existence et au développe-
ment ; veiller aassurer et amé@iorer le bien-&re du peuple ;
ceuvrer a résoudre les problemes lié aux droits et int&és
les plus directs et ré&listes des masses populaires et qui les
préccupent davantage ; assurer Sseéieusement aux Cci-
toyens leurs droits éonomiques, politiques, sociaux et
culturels ; rendre la sociééplus &juitable et harmonieuse
afin que chaque membre puisse vivre avec plus de dignité
et de bonheur.

Et voici les principes essentiels suivis pour &aborer
et appliquer le Plan d’action :

— Progression en vertu de la loi. Conformément au
principe constitutionnel qui preeise que «I’Etat respecte et
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assure les droits de ’homme >3 et en suivant I’esprit
essentiel de la Delaration universelle des droits de
[’homme et des conventions internationales pertinentes sur
les droits de I’homme, on perfectionne, dans les diffé&ents
maillons de la législation, de 1’administration et de la
justice, les lois et reglements visant arespecter et assurer
les droits de ’homme ainsi que le mécanisme d’appli-
cation de ceux-ci, afin de faire progresser, en vertu de la
loi, la cause des droits de ’homme en Chine.

— Progression intégrale. En considé&ant les divers
droits de ’homme comme un ensemble organique inter-
dépendant et indissociable, on s’efforce de promouvoir un
développement harmonieux entre les droits é&onomiques,
sociaux et culturels d’une part, et les droits civiques et
politiques d’autre part, ainsi qu’entre les droits individuels
et les droits collectifs.

— Progression réiliste. Tout en respectant le principe
de I'universalit¢ des droits de I’homme et en tenant
compte de la r&litéessentielle et particuliee de la Chine
et de la conjoncture, on ceuvre a promouvoir efficacement
le développement de la cause des droits de I’homme.

Voici les objectifs a atteindre dans 1’application du
Plan d’action

— Assurer intéralement les droits é&onomiques, so-
ciaux et culturels. On prendra des mesures actives en vue
d’assurer plus efficacement a tous les membres de la
sociéeleurs droits au travail, aun niveau de vie minimal,
a la protection sociale, a la santé, a ’instruction, a la
culture et a I’environnement ; on s’efforcera de rendre
I’éducation, les soins médicaux, 1’assurance vieillesse et le
logement accessibles a tous ainsi que d’assurer la rému-
né&ation de tout travail ; de mé&ne, on fera en sorte que les

5



fruits du développement puissent mieux profiter atous.

— Assurer efficacement et en vertu de la loi les droits
civiques et politiques. On perfectionnera les lois et regle-
ments pertinents afin de défendre les droits fondamentaux
des citoyens; renforcera I’application des droits judi-
ciaires de I’homme afin de promouvoir 1’équité de la jus-
tice ; développera la démocratie socialiste afin d’étendre
la participation ordonnée des citoyens aux affaires politi-
ques, et d’assurer a la population ses droits a I’information,
a la participation, a I’expression et a la surveillance.

— Assurer pleinement les droits et int&és l&gitimes
des ethnies minoritaires, des femmes, des enfants, des per-
sonnes &es et des personnes handicapées. On assurera
davantage que les ethnies minoritaires jouissent des droits
et int&&s &jaux sur les plans &onomique, politique, so-
cial et culturel ; s’efforcera de promouvoir 1’égalité des
sexes afin d’éliminer le sexisme ; assurera s&ieusement
aux enfants leurs droits a 1’existence, au développement, a
la protection et ala participation ; perfectionnera le sys-
téme de protection sociale pour les personnes &yées et
acc@éera la mise en place d’un systeme de services ré
serves acelles-ci ; développera la cause des personnes
handicapées et favorisera leur participation ala vie sociale
sur un pied d’égalité.

— Développer amplement la sensibilisation aux droits
de I’homme. On continuera de donner une formation en ce
sens aux fonctionnaires ; entreprendra, dans les €oles de
tous types et niveaux, 1’éducation aux droits de ’homme
sous diverses formes ; popularisera les connaissances sur
les droits de I’homme dans toute la société et élévera sans
cesse la conscience des citoyens ace sujet.

— Développer activement les éhanges et la coopé



ration internationale en matiére de droits de I’homme. On
remplira s&ieusement les engagements désoulant des trai-
tés internationaux sur les droits de ’homme, participera
en profondeur aux meéanismes onusiens concernant les
droits de I’homme, et poursuivra, sur la base de 1’égalité et
du respect mutuel, le dialogue, la coopé&ation et les
&hanges avec diffé&entes nations en ce qui concerne les
droits de I’homme.

Avec la ratification et 1’autorisation du Conseil des
Affaires d’Etat, nous publions ci-dessous le Plan d’action
national sur les droits de [’homme (2012-2015).



I. Les droits é&onomiques,
sociaux et culturels

La Chine continuera d’accorder priorité a 1’assurance
des droits du peuple a I’existence et au développement.
Elle prendra des mesures actives pour assurer et améiorer
effectivement le bien-&re du peuple et réler par tous les
moyens les questions qui touchent aux int&&s vitaux de
la population ; elle s’efforcera d’élever le niveau d’appli-
cation des droits €é&onomiques, sociaux et culturels afin
que les fruits du développement puissent profiter atous.

1. Le droit au travail

Il faudra mettre en place une politique d’emploi en-
core plus éergique, perfectionner le systéne salarial,
pratiquer intégralement le systéme de contrat de travail,
amd@iorer les conditions de travail et intensifier la sé&urité
au travail, afin d’assurer le droit des travailleurs au travail.

— Concréiser la stratégie consistant adonner la prio-
rit¢ a ’emploi. De 2012 a 2015, neuf millions de nou-
veaux emplois seront crés par an et en moyenne dans les
villes, oulle taux de ch@mnage inscrit sera limitéamoins de
5%. On développera ’acces des travailleurs ruraux et
urbains a I’emploi sur un pied d’égalité, et encouragera les
travailleurs ruraux aquitter leur village en bon ordre pour
trouver un poste ou les déplacera vers d’autres secteurs
dans leur région natale et prés de chez eux.



— Perfectionner le systame salarial. On mettra en
place un mécanisme d’augmentation réguliére des salaires,
¢lévera régulicrement le salaire minimum, qui s’accroitra
de plus de 13 % par an et en moyenne, et qui, dans la
majoritéabsolue des ré&gions, dépassera 40 % du salaire
moyen des employé de la ville locale ; un méanisme de
consultation salariale entre I’employeur d’une entreprise
et ses employés, et un systame de versement assuré des
salaires dans les entreprises ; et instituera le salaire &yal
pour un travail &al entre les travailleurs migrants et les
employé&s urbains.

— Réviser la Loi sur le contrat de travail. On mettra
intégralement en application le syst@ne de contrat de
travail. D’ici 2015, le taux de signature de contrats de
travail dans les entreprises atteindra 90 %.

—Am@iorer les conditions de travail. On acc@é&era
I’édification d’un systéme des normes du travail, standar-
disera la gestion du quota de production et des normes du
travail, et concréisera le systé@me de congépaye

— Mettre en application la stratégie de seeurité au
travail, intensifier le contrde de la sé&urit€au travail et
prévenir les accidents majeurs et graves. D’ici 2015, dans
les entreprises aux niveaux national, provincial et muni-
cipal ainsi que dans les entreprises relevant de 1’autorité
centrale appartenant aux industries ahaut risque, le taux
d’accomplissement de 1’établissement d’une plateforme
d’urgence atteindra 100 % ; et dans les districts clés, ce
taux s’¢levera a plus de 80 %. D’ici 2013, les mines autres
que houilleres, les entreprises de production pyrotech-
nique et de produits chimiques dangereux, ainsi que les
grandes entreprises (dont le chiffre d’affaires annuel est
&jal ou sup&ieur a5 millions de yuans) dans les huit
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secteurs industriels et commerciaux qui sont méallurgie,
méaux non ferreux, maté&iaux de construction, industrie
meeanique, industrie l&gere, textile, tabac et commerce,
atteindront ou dépasseront le niveau Ill des normes de
seurité D’ici 2015, les entreprises dont le chiffre
d’affaires annuel est inférieur a 5 millions de yuans et qui
rentrent dans le cadre des transports et communications,
du baiment, ainsi que dans celui des huit secteurs indus-
triels et commerciaux susmentionné& incluant la méal-
lurgie, seront conformes aux normes de la sé&urité La
mortalité due aux accidents de travail de toutes sortes
ainsi que le nombre d’accidents relativement graves, ma-
jeurs et extr@nement graves connairont une baisse &vi-
dente. On rendra publiques les informations liees ala
seuritéau travail, mettra en place des boies aux lettres
pour dénonciation, et uniformisera et normalisera le nu-
mé&o de tdéhone 12350 servant aaccueillir les déoncia-
tions et plaintes concernant la séurité&au travail.

—Appliquer la Loi sur la prévention et le traitement
des maladies professionnelles. On continuera de concré
tiser les objectifs de séuritéet santéde chaque profession
définis dans le Plan national de préention et de traite-
ment des maladies professionnelles (2009-2015).

— Donner une formation professionnelle sous di-
verses formes aux travailleurs urbains et ruraux. On fera
tout en son pouvoir pour que les travailleurs qui viennent
d’entrer dans le marché des ressources humaines aient la
possibilitéde suivre une formation professionnelle appro-
priée, et que les employé des entreprises aux postes
exigeant une compéence technique puissent suivre au
moins une formation servant aéever leurs compéences.
On encouragera les diff@entes ré&jions a instaurer des
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bases de formation professionnelle. D’ici 2015, le nombre
total des travailleurs qualifiés dans I’ensemble du pays
s’élévera a 125 millions, dont les travailleurs hautement
qualifiés atteindront 34 millions, soit presque 27 % des
travailleurs qualifiés.

— Perfectionner le systéme de surveillance de 1’appli-
cation de la loi concernant la protection du travail et le
meésanisme de réglement des conflits interpersonnels au
travail. On intensifiera le syst@me de surveillance de
I’application de la loi concernant la protection du travail et
mettra pleinement en valeur le rde de conciliation et
d’arbitrage dans les conflits interpersonnels au travail, afin
que le taux de reglement des conflits atteigne 90 %.

2. Le droit aun niveau de vie minimal

La Chine maintiendra un développement ré&ulier et
rapide de 1’économie, réajustera la structure de la distribu-
tion des revenus, mettra en application le plan visant a
aider les régions pauvres par des projets de développe-
ment local, perfectionnera le systéme de logement déeent
assuré assurera en vertu de la loi aux paysans leurs droits
et int&@&s concernant la terre, et &évera le niveau d’as-
surance des droits fondamentaux des citoyens ala vie.

— Synchroniser I’augmentation effective des revenus
des habitants urbains et ruraux et la croissance &ono-
mique. De 2011 &2015, le PIB augmentera de 7 % par an
en moyenne, alors que le revenu disponible par citadin et
le revenu net par habitant rural s’accroitront respecti-
vement de plus de 7 %. On ré&justera la structure de la
distribution des revenus afin d’augmenter la proportion
des revenus des habitants dans la répartition du revenu
national et la proportion de la rénuné&ation du travail

11



dans la premiére distribution, d’amplifier la proportion des
salariés a revenu moyen et d’accroitre les gains des per-
sonnes afaible revenu.

— Appliquer le Programme chinois visant aaider les
ré&yions pauvres rurales par des projets de dé&eloppement
local (2011-2020). On éévera progressivement les normes
d’aide aux déshérités. On réalisera le plan visant a aider
les régions en difficultéparticuliere pour que 24 000 vil-
lages progressent sous tous les aspects. On donnera une
formation technique pratique aux travailleurs ruraux
pauvres. Les personnes démunies qui ont besoin de 1’aide
et qui vivent dans une région aux conditions de vie
difficiles seront aidées adénénager dans une autre region
en suivant le principe du libre consentement. On pour-
suivra a titre d’essai le financement de projets de déve-
loppement rural dans les re&gions frontaliees, les regions
ou sé&vissent des maladies endéniques, les ré&jions que
I’on s’efforce de redresser et reconstruire a la suite d’une
calamité naturelle et d’autres régions particuliéement
pauvres. On continuera de pré&er assistance aux régions
pauvres par la science et la technologie, et favorisera
I’action des commissaires en la matiee qui créent leur
propre entreprise dans les régions rurales. On dévelop-
pera éergiquement la sylviculture dans les régions mon-
tagneuses pauvres afin que le taux de couverture forestiere
dans les régions pauvres puisse augmenter de 1,5 point en
2015 par rapport ala fin 2010, et que chaque famille
paysanne démunie ait un projet lui permettant d’augmen-
ter son revenu.

— Etablir les réglements d’assurance de logement dé
cent. On perfectionnera le systéme de construction, distri-
bution, gestion et retrait des logements sociaux. On accé
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I&era la construction des logements sociaux qui regrou-
pent, entre autres, logements aloyer modique, logements
sociaux alouer et logements aprix modé&é€ et fera pro-
gresser la transformation des quartiers urbains otexistent
de nombreux logements provisoires, en vue de réoudre
essentiellement les difficultés des familles urbaines a
revenu moyen inf&ieur et afaible revenu, de pallier les
difficultés de la mé&ne catégorie auxquelles font face les
employé& qui ont commencé atravailler depuis peu, et
d’améliorer sensiblement les conditions de logement des
travailleurs migrants. D’ici 2015, la couverture des loge-
ments sociaux dans I’ensemble du pays sera de 1’ordre de
20 %. On accééera la transformation des quartiers ou
existent de nombreux logements provisoires et qui se
trouvent dans des zones forestieres, des zones dérichees
ou des mines de charbon. Au cours du XII° Plan quin-
quennal (2011-2015), on transformera des quartiers ou
existent de nombreux logements provisoires (maisons dé
labrées et dangereuses) et qui se trouvent dans des zones
forestiéres, et cela concernera 815 300 foyers.

— Aider les familles paysannes pauvres are&ler leurs
problémes li& ala seéuritéde leur logement. On conti-
nuera de mettre en valeur le rde directeur des subventions
gouvernementales, et mettra en place un méanisme per-
manent de transformation des maisons dangereuses dans
les ré&gions rurales. Durant la pé&iode 2012-2015, on aide-
ra 5 millions de familles paysannes pauvres atransformer
leur maison dangereuse.

— Mettre en ceuvre les R&glements concernant la ré
quisition des logements sur les terres domaniales et [’in-
demnisation de leur propriéaire, mettre en place un sys-
tame de reglements et politiques sur la reéguisition des
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logements afin de déendre effectivement les droits et
int&é&s I&itimes des propriéaires des logements reguisi-
tionnes.

— Mener a bien I’identification et I’inscription de la
propriéefonciee ainsi que la d&ivrance du titre de pro-
priété afin d’assurer aux paysans leurs droits d’exploi-
tation forfaitaire des terres arables, leur droit d’utilisation
du terrain constructible et leur droit ala distribution des
béndices collectifs. On &aborera des reglements concer-
nant la réquisition des terres collectives rurales et 1’indem-
nisation appropriee.

3. Le droit ala protection sociale

On perfectionnera le systéme d’assurances sociales
de diverses formes, poussera le systéne d’assistance so-
ciale acouvrir éjalement les ré&yions urbaines et rurales, et
ééyera le niveau de protection sociale.

— Etablir et réviser les reglements et statuts complé
tant la Loi sur les assurances sociales. On ré&visera les ré
glements sur I’assurance chomage, établira les réglements
sur 1’assurance maladie de base, les reglements sur les
fonds nationaux de la protection sociale, les statuts sur
I’assurance maternité, et les statuts sur l’inscription, la
deéelaration et la cotisation aux assurances sociales.

— Perfectionner le systéme d’assurance vieillesse. En
2015, 357 millions d’employés et habitants urbains auront
participé a ’assurance vieillesse ; le systéme d’assurance
vieillesse de nouveau type pour les ruraux et le systame
d’assurance vieillesse pour les citadins couvriront tous les
ruraux et tous les citadins. On intéyrera dans le cadre de
I’assurance vieillesse de base et de 1’assurance maladie
réservees aux employés urbains les travailleurs migrants
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ayant éabli des relations de travail réguliées avec les
entreprises ouils travaillent ; ménera &abien le transfert et
I’inscription a D’assurance vieillesse de base pour les
employé& urbains afin de faire progresser peu apeu la
coordination efficace entre les systé@nes urbain et rural de
I’assurance vieillesse ; maté&ialisera intéralement, au ni-
veau provincial, la planification d’ensemble de 1’assu-
rance vieillesse de base pour les employé urbains, et
r&lisera, au niveau national, la planification d’ensemble
des pensions de retraite de base ; perfectionnera le mésa-
nisme de rajustement régulier des pensions de retraite de
base afin d’accroitre réguliérement les allocations de base
pour les retraités d’entreprise.

— Perfectionner le systéme d’assurance maladie de
base. En 2015, I’assurance maladie couvrira pour 1’essen-
tiel les habitants urbains et ruraux. Les cotisants a 1’assu-
rance maladie pour les employés, a 1’assurance maladie
pour les citadins et a la nouvelle formule d’assurance
maladie pour les régions rurales augmenteront de plus de
60 millions par rapport &2010 ; les cotisants a 1’assurance
maladie de base dans les régions urbaines et rurales
s’éléveront a 1,32 milliard. On élévera les normes d’aide
financiée pour I’assurance maladie de base réserveée aux
citadins et la nouvelle formule d’assurance maladie pour
les régions rurales. Pour les cotisants a 1’assurance mala-
die ré&erveée aux employés, a I’assurance maladie ré&ervee
aux citadins et a la nouvelle formule d’assurance maladie
pour les régions rurales, le cotlit de 1’hospitalisation, dans
le cadre des politiques pertinentes, sera remboursé a
presque 75 %. La planification d’ensemble des frais de
consultation dans le cadre de 1’assurance maladie ré&ervee
aux citadins et de la nouvelle formule d’assurance maladie
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pour les r&gions rurales couvrira toutes les régions qui
doivent &re planifiées, et le remboursement des frais de
consultation s’¢élévera jusqu’a plus de 50 %. D’ici 2015, la
norme d’aide financiére du gouvernement a l’assurance
maladie ré&ervé aux citadins et ala nouvelle formule
d’assurance maladie pour les régions rurales s’élévera
pour dépasser 360 yuans par personne et par an ; le taux
de participation a la nouvelle formule d’assurance maladie
pour les r&gions rurales se maintiendra aplus de 95 %.

— Réviser les rélements sur l’assurance chomage
ainsi que leurs stipulations complé@nentaires, dans le but
d’améliorer le systéme d’assurance chomage et d’élever la
planification d’ensemble de 1’assurance chdmage. D’ici
2015, les cotisants a 1’assurance chomage seront au
nombre de 160 millions.

— Perfectionner le systéme d’assurance accident de
travail qui associe la prévention d’un accident a I’indem-
nisation et au réablissement des victimes. On amdiorera
la planification d’ensemble de I’assurance accident de
travail au niveau municipal pour qu’elle passe progressi-
vement &la planification d’ensemble au niveau provin-
cial, et promouvra activement et mé&hodiquement la pré
vention d’un accident de travail et le ré&ablissement des
victimes. D’ici 2015, les cotisants a 1’assurance accident
de travail seront 210 millions.

— Etendre le systéme d’assurance maternité. En 2015,
le nombre de cotisantes acette assurance atteindra 150
millions.

— Elever le niveau d’assurance du minimum vital et
de I’assistance sociale dans les ré&yions urbaines et rurales.
On perfectionnera le mécanisme d’établissement scienti-
fique et le mé&anisme du rajustement r&gulier des normes
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d’assurance du minimum vital dans les régions urbaines et
rurales, si bien que ces normes augmenteront de 10 % par
an et en moyenne, et que les habitants ruraux bééiciant
des «cing garanties > (nourriture, habillement, logement,
soins meélicaux, services funédres) atteindront le niveau
de vie moyen des habitants ruraux locaux. On mettra en
application, par catégories, 1’assurance du minimum vital
dans les ré&ions urbaines et rurales, afin d’élever le niveau
d’assistance aux personnes agées, aux personnes handi-
capé&ss, aux mineurs et aux personnes gravement malades.
D’ici 2015, les bénéficiaires urbains et ruraux du mini-
mum vital repréenteront environ 6 % de la population
totale de la nation, et une couverture sociale géné&ale sera
ralisée. On abaissera ou annulera progressivement les
seuils de paiement de 1’assistance médicale, popularisera
le mode de service «a un guichet unique » dans le
reglement des frais mélicaux dus aune assistance megli-
cale. On révisera les Méhodes de secours et de gestion
des vagabonds et mendiants dans les villes, et instaurera
intégralement un systeme d’assistance provisoire.

4. Le droit ala santé

La Chine é&ablira dans un premier temps un systéne
mélical et sanitaire de base couvrant toute la population
urbaine et rurale. A cet effet, il faut am@iorer le ré&gime de
fourniture des soins mélicaux, le systéne de services de
santépublique ainsi que de soins mé&licaux pour assurer le
droit ala santédes citoyens.

— Elaborer une loi sur I’hygiéne mentale. On &udiera
I’élaboration d’une loi sur les soins médicaux et sanitaires
de base.

— Augmenter sans cesse 1’espérance de vie de la po-

17



pulation. En 2015, elle atteindra 74,5 ans.

— Renforcer la construction d’&ablissements méli-
caux et sanitaires de base et des centres de formation des
généalistes. En 2015, la Chine formera 150 000 géné&a-
listes atravers un stage aprés changement de poste, un
stage en poste, ou un stage de normalisation profession-
nelle.

— Promouvoir 1’égalisation progressive des services
sanitaires publics de base. La Chine cherchera acouvrir
25 yuans de frais concerné par habitant, et plus de 40
yuans en 2015. Des services portant sur 1’établissement
des dossiers médicaux, 1’éducation a la santé et la vacci-
nation seront gratuitement offerts ala population urbaine
et rurale. Le don de sang sera renforcéen faveur de la
sécurité sanguine. L’accés de la population aux services
d’urgence fera aussi 1’objet d’efforts du pays.

— MaTriser efficacement la circulation des maladies
&idémiques. On renforcera la préention et le contrde
des maladies épidéniques majeures comme le sida et le
cholé&a, matrisera efficacement la nouvelle morbiditéet
la mortalitédues au sida, &l’hépatite vireuse et ala tu-
berculose. Les é&ablissements médicaux et sanitaires au
niveau de district ou au-dessus atteindront un taux
d’annonce a 100 % atravers leur réseau consacré ala
publication des cas d’é&idémie. On intensifiera le travail
préentif contre les maladies contagieuses des passagers
des moyens de transport en commun comme le chemin de
fer. On éablira un meéanisme conjoint de prévention et de
contrde des cas d’éidémie entre les ports et intensifiera,
dans les ports, le contrde mé&lical et le test des personnes
porteuses de virus.

— Renforcer la prévention et le traitement des mala-
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dies chroniques. On géné&alisera les connaissances sur les
maladies chroniques, et I’information de la population
relativement & la préention des maladies chroniques
dépassera 50 %. On cherchera adiagnostiquer dans un
premier temps les maladies chroniques majeures et les
groupes de personnes a haut risque pour intervenir a
temps. Les adultes de plus de 35 ans informé de leur
tension et de leur glycénie atteindront respectivement
75 % et 50 %. La gestion de I’hypertension et la gestion
normalisé du diabée atteindront un taux non infé&ieur a
40 %. Par ailleurs, 30 % des ré&ions ahaut risque de
cancer s’appréteront a diagnostiquer et traiter tot les
cancers majeurs.

— Assurer I’hygiéne et la sécurité de 1’eau potable.
On poussera la construction du réseau national de contrde
de ’hygiéne de I’eau potable. En 2015, ce réseau couvrira
toutes les villes divisées en arrondissements et plus de
90 % des districts. La population rurale bédiciaire de la
fourniture d’eau atteindra environ 80 %. Chaque anneg, on
résoudra le probléme de 1’eau potable pour 60 millions
d’habitants ruraux.

— Appliquer la Loi sur la séuritésanitaire des ali-
ments, am@&iorer le systéme de contrde de la sé&uritésa-
nitaire des aliments, optimiser le systéne des reglements
et normes de la sé&uritésanitaire des aliments et concré
tiser les responsabilités relatives ala séuritésanitaire des
aliments. A cet effet, on contr@era strictement les maillons
de la production et de la transformation alimentaire,
am@iorera les ré&imes de licence, de surveillance et de
contrde, de rappel, et le régime d’étiquetage portant sur
I’alimentation, les additifs alimentaires et les produits
relatifs aux aliments, de mé&ne que le plan préparatoire de
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réponse rapide aux accidents alimentaires, le ré&yime
d’enquéte et de traitement des accidents alimentaires et le
mécanisme d’urgence pour 1’enquéte et le traitement des
accidents. On é@ablira un méanisme optimal de jonction
entre la justice administrative et la justice pénale de
manié&e a combattre séé&ement les infractions et la
criminalitédans le domaine alimentaire.

— Appliquer totalement les mesures préventives contre
les maladies endémiques et &iminer fondamentalement
les maladies endémiques majeures. Plus de 90 % des
districts (villes ou arrondissements) de Hainan, du Tibet,
du Qinghai et du Xinjiang &imineront les maladies dues
au manque d’iode, et plus de 95 % des districts (villes ou
arrondissements) d’autres provinces (régions autonomes
ou municipalités relevant directement de 1’autorité cen-
trale) resteront libres des maladies liées au manque d’iode.
Dans les régions ou sévit une maladie liée a 1’intoxication
au fluor &cause de la pollution par le charbon brdé& plus
de 95 % des foyers feront 1’objet de mesures préventives
basées sur la transformation de leurs moyens de combus-
tion. On achevera pour I’essentiel les projets en vue de la
sécurité de 1’eau potable et de changement de source
d’eau dans les ré&gions ouexiste I’intoxication au fluor ou
a D’arsenic liée a 1’eau consommé par la population.
L’intoxication au fluor lié au thébu par la population
sera aussi matrisé avec efficacité Plus de 90 % de
villages souffrant de la maladie Kashin-Beck &imineront
cette maladie. Plus de 90 % de districts souffrant de la
maladie de Keshan @imineront cette maladie.

— Elaborer sur la base d’une étude une loi sur la mé
decine et la pharmacopée traditionnelles chinoises et une
mehodologie de gestion des normes sur les produits phar-
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maceutiques. On am@iorera ces normes au niveau natio-
nal, optimisera le systéme de contr@e des produits phar-
maceutiques, renforcera 1’alerte de surveillance sur leur
seurité perfectionnera le mécanisme de traitement d’ur-
gence sur la seéurité de ces produits, concréisera la
responsabilitésur leur séuritéafin d’assurer la s&urité
des produits pharmaceutiques essentiels.

— Former un systéme de services publics de culture
physique couvrant la population urbaine et rurale et appli-
quer le Plan de culture physique pour la population
(2011-2015). Les terrains de sport divers seront au nombre
de 1,2 million ; la superficie de terrain de sport par habi-
tant dévassera 1,5 m= Les villes divisés en arrondisse-
ments, les districts (arrondissements), les quartiers (can-
tons ou bourgs), les communautés (villages administratifs)
disposeront de terrains de sport ou d’installations spor-
tives. Plus de 50 % des villes divisés en arrondissements
et des districts (arrondissements) construiront des centres
de culture physigue ; plus de 50 % des quartiers (cantons
ou bourgs) et des communautés (villages administratifs)
construiront des installations sportives commodes. Plus de
50 % des communauté rurales construiront des stations
de sport.

5. Le droit a Pinstruction

La Chine appliquera le Plan national along et moyen
terme concernant la ré&orme et le dé&eloppement de I’édu-
cation (2010-2020), pour promouvoir le développement
Guilibréde I’enseignement obligatoire, développer 1’en-
seignement préscolaire et 1’enseignement professionnel,
généraliser 1’enseignement secondaire deuxiéne cycle,
am@diorer la qualit¢ de I’enseignement supérieur, pro-
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mouvoir I’équité de 1’éducation et ¢lever dans I’ensemble
le niveau d’instruction des citoyens.

— Consolider le niveau de généralisation de 1’ensei-
gnement obligatoire de neuf ans. Le taux net de scola-
risation a I’école primaire se maintiendra aplus de 99 %,
le taux brut de scolarisation au premier cycle du secon-
daire atteindra 99 % et le taux de scolarisation de 1’en-
seignement obligatoire de neuf ans se consolidera 293 %.
Pour assurer leur droit €al a I’instruction, les enfants des
travailleurs migrants seront inscrits dans des e€eoles
primaires et secondaires publiques aplein temps des villes
d’accueil.

— Répartir les ressources pélagogiques d’une ma-
niée uilibrée. On cherchera aré@meénager des €oles
faibles selon les normes posées aux écoles proposant 1’en-
seignement obligatoire. Les enseignants sont encourages &
circuler en r&gions donnees, et la prioritéira ala r&luction
des &arts entre &oles. Sur le plan de la répartition des
ressources, la prioritésera donnée aux €oles situés dans
le Centre et 1’Ouest, dans les régions rurales, dans les ré
gions frontaliées ou @oignées, dans les r&ions ethniques,
ainsi qu’aux écoles faibles des villes. On renforcera la
construction de pensionnats dans les ré&gions rurales pour
répondre aux besoins des enfants ruraux d’age scolaire.

— Développer énergiquement 1’enseignement présco-
laire. Trois ans avant la scolarisation, le taux brut d’entrée
a I’école maternelle représentera plus de 65 %, et un an
avant la scolarisation, il dépassera 85 %. Durant le XII°
Plan quinquennal, le gouvernement allouera 50 milliards
de yuans au soutien du développement de 1’enseignement
précolaire surtout dans les régions rurales du Centre et de
I’Ouest. Les gouvernements locaux aux divers niveaux
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appliqueront le plan d’action sur I’enseignement présco-
laire de trois ans, am@&iorant progressivement le réseau
urbain et rural de 1’enseignement préscolaire.

—Accélérer la généralisation de l’enseignement au
second cycle du secondaire. Cela consistera aaméiorer
les conditions pé&lagogiques des &oles et adever le ni-
veau et la qualitéde I’enseignement. En 2015, le taux brut
de scolarisation ace niveau atteindra 87 %. Sera aussi ren-
forcé le soutien a 1’enseignement au secondaire deuxiame
cycle dans les régions pauvres du Centre et de 1’Ouest.

— Développer en grand I’enseignement professionnel.
Sur I’envergure du recrutement, 1’enseignement profes-
sionnel s’alignera dans 1’ensemble sur I’enseignement au
cours secondaire deuxiéme cycle ordinaire. Un soutien
sera apporté ala construction des disciplines réondant
aux besoins industriels et assurant une profonde fusion
entre 1’école et I’entreprise, et a la création d’une équipe
composée d’enseignants armés de la théorie de base, de
compétence pédagogique, d’expérience et d’aptitude. On
s’orientera progressivement vers 1’enseignement profes-
sionnel secondaire gratuit.

— Promouvoir le développement de 1’enseignement
supé&ieur ; améliorer la qualité de ’enseignement et 1a ca-
pacitéd’innovation en fonction des besoins du développe-
ment &onomique et social et de la stratégie du pays. Le
plan de relever I’enseignement supérieur dans le Centre et
I’Ouest s’appliquera, le plan de recrutement proposant une
nouvelle augmentation du nombre des éudiants donnera
la priorité aux régions du Centre et de I’Ouest en pénurie
de ressources d’enseignement supérieur. Les établisse-
ments d’enseignement supérieur de 1’Est accroitront 1’en-
vergure de leur recrutement dans le Centre et I’Ouest, et
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ils apporteront une aide ciblé plus énergique aux é&a-
blissements d’enseignement supérieur de I’Ouest.

— Optimiser en profondeur le systame politique d’al-
location de bourses en faveur des ééves issus de familles
en difficulté On optimisera le régime de bourses d’Etat a
I’égard des éleves du second cycle du secondaire ordinaire
issus de familles en difficultéet le mé&anisme de ré&yu-
lation dynamique des critéres des primes et bourses d’Etat,
pour que les éléves n’abandonnent pas 1’école en raison
des difficulté&s &onomiques familiales.

6. Le droit ala culture

La Chine appliquera le Programme national de ré
forme et de développement de la culture durant la p&iode
du XII° plan quinquennal, et prendra des mesures énergi-
ques pour acc@é&er la construction d’installations cultu-
relles publiques, promouvoir la cause culturelle, enrichir
la vie culturelle du peuple et assurer le droit du citoyen a
la culture.

— Renforcer la I&islation dans le domaine de la cul-
ture. On éudiera 1’¢laboration d’une loi sur les bibliothé
ques publiques et des reglements sur les musés, mo-
difiera la Loi sur les droits d’auteur et la Loi sur la
protection du patrimoine, éaborera ou perfectionnera les
reglements relatifs & la Loi sur le patrimoine culturel
immaté&iel.

—Ama@iorer les installations et les ré&eaux de ser-
vices culturels publics. La construction d’installations cul-
turelles publiques telles que des maisons de la culture, des
musees, des bibliothegues, des galeries d’art, des palais de
sciences, des mémoriaux, des palais de la culture des
ouvriers, des palais de la jeunesse sera renforcee, et ces
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installations seront ouvertes gratuitement au public. Le
projet d’accés a la radio et a la télévision pour chaque
village couvrira les villages naturels de moins de vingt
foyers en électricité. A I’échelle du pays, la radio et la
téévision couvriront plus de 99 % de la population. Les
foyers ayant accés a l’internet atteindront 50 % et le
volume total assurépar le projet de partage des ressources
en information culturelle atteindra 530 To. Les &rans de
cinéna ambulants dans les r&gions rurales se chiffreront &
50 000, et chaque village administratif pourra passer une
sance de film numé&ique par mois. Les travailleurs mi-
grants seront intéyres dans le systéme de services culturels
publics urbains. Les entreprises et les communautés seront
amenées aorganiser des activité culturelles destinées aux
travailleurs migrants.

— Promouvoir la couverture culturelle et la géné&a-
lisation des sciences et technologies. En 2015, chaque
habitant chinois disposera en moyenne de 5,8 livres et de
3,1 pé&iodiques par an; 1000 personnes disposeront en
moyenne de 100 exemplaires de journaux ; 10 000 per-
sonnes, de 1,3 point de distribution des publications ;
80 % des habitants seront amené& a la lecture. On
acc@éera la construction de bibliothéues familiales
rurales et I’installation de vitrines (&rans) pour journaux
dans les r&gions urbaines et rurales. On appliquera la Loi
sur les progres scientifiques et technologiques ainsi que la
Loi sur la géné&alisation des sciences et technologies,
éablira des criteres sur la formation scientifique du
citoyen, poussera la construction de locaux destiné&s a
gené&aliser les connaissances scientifiques, et dé&lenchera
la construction de bases pilotes nationales avocation de
genéalisation des connaissances scientifiques.
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— Renforcer I’expansion de D’internet. En 2015, le
taux de généralisation de I’internet atteindra 45 %. Les
ports d’accés a I’internet a bande fixe atteindront 370 mil-
lions ; les foyers urbains pourront accéler ala connexion
adébit de plus de 20 Mol/s ; les foyers ruraux, adébit de
plus de 4 Mo/s. La fibre optique couvrira 200 millions de
foyers. Des villes jouiront d’acceés a I’internet a large
bande sans fil. L’internet se généralisera de plus en plus et
couvrira progressivement davantage de ré&gions rurales.

7. Le droit a ’environnement

Pour assurer le droit du citoyen a I’environnement, 1a
Chine travaillera ala protection environnementale et no-
tamment ala réolution des problénes environnementaux
majeurs liés ala pollution par mé&aux lourds et ala
pollution des sources d’eau potable, de 1’atmosphée, du
sol et de la mer, laquelle pése sur la vie du peuple.

— Modifier la Loi sur la protection environnementale
en vue de protéger et améliorer le cadre de vie et 1’éco-
environnement, de préenir et g&er la pollution environ-
nementale et d’autres crises publiques.

— Prévenir et gé&er efficacement la pollution lié aux
méaux lourds, am@iorer le systéne de présention et de
gestion de la pollution de ce genre, le systéne de réonse
d’urgence aux accidents et le systeme d’évaluation des
risques pour la santé

— Renforcer la prévention et la gestion de la pollution
des eaux. A cet effet on am@iorera la qualitédes eaux sur
la frontiére provinciale et dans les villes gravement pol-
luéss ainsi que la qualitéenvironnementale des affluents,
atténuer 1’eutrophisation des lacs clé&s ; éévera sensible-
ment la conformitéaux normes des zones fonctionnelles

26



des eaux et rétablir 1’&osyst@ne dans certaines eaux. La
protection des lacs au bon €osysténe sera renforcé. On
poursuivra la réluction du volume total des @nissions de
principaux polluants des eaux ; éablira un systeme de
surveillance et de controle de 1’eau souterraine pour
connalre pratiquement 1’état de pollution de cette eau ;
ma’irisera dans un premier temps ses sources de pollution ;
et dé&lenchera un programme pilote pour la restauration
de I’eau souterraine polluée.

— Améliorer la qualité de I’atmosphé&e. En 2015, la
demande chimique en oxygene et les @nissions de SO,
d’ammoniaque et d’oxyde de nitrogéne seront limitées
respectivement &23,476 millions de tonnes, 20,864 mil-
lions de tonnes, 2,38 millions de tonnes et 20,462 millions
de tonnes. La concentration moyenne annuelle des parti-
cules respirables des zones clés sera réduite d’année en
anné&. Le contrde du programme PM 2,5 des particules
fines respirables couvrira les villes &l’échelon préfectoral
et au-dessus en 2015.

— Promouvoir I’éco-construction. En 2015, la superfi-
cie des réserves naturelles continentales repréentera en-
viron 15 % du territoire continental de I’Etat, et 90 % des
espeees et des éosystames typiques clé du pays feront
I’objet d’une bonne protection. Le taux de couverture
forestiere du pays atteindra 21,66 % ; la superficie des
terres sableuses aménagés augmentera de plus de 10
millions d’ha ; celle des terres subissant de 1’érosion et du
ruisséement ameénageéss, de 200 000 km= Le taux de
couverture végéale des quartiers construits atteindra 39 %
en ville et 25 % dans les villages.

— Renforcer la protection de 1’&osyst@ne maritime,
promouvoir la construction de réerves maritimes, inten-

27



sifier la surveillance et la gestion environnementale por-
tant sur les projets maritimes et les déehets maritimes.

— Intensifier la prévention et la gestion de la pollution
radioactive. Il faut donc mettre hors service les installa-
tions nucléires de premiee p&iode et entamer le traite-
ment de leur pollution radioactive. On mettra hors service
les &uipements radioactifs d’usage civil et organisera la
reeup&ation des sources radioactives rejetés. On accéé
rera le stockage et le traitement des deehets radioactifs,
renforcera I’édification des capacité&s de gestion, et &i-
minera pratiqguement les risques des liquides radioactifs
rejeté& au niveau faible et moyen. On ne tardera pas a
gé&er la pollution due aux mines d’uranium et a d’autres
mines radioactives, afermer les mines et les installations
méallurgiques d’uranium non conformes aux normes de
s&uritéexigeées, et aéablir un mé&anisme de surveillance
along terme sur le projet de traitement relatif ala mise
hors service des mines et des installations méallurgiques
d’uranium.

— Exercer une surveillance stricte sur les produits chi-
miques dangereux. Il faut, selon la loi, &iminer les pro-
duits chimiques ahaute toxicité& difficiles adégrader et
menagant 1’environnement, et imposer des contraintes
strictes a la production et a I’utilisation des produits
chimiques ahaut risque environnemental.

—Am@iorer les systémes et les mé&anismes de sur-
veillance de ’environnement. Cela consistera aéablir un
mezanisme de coopé&ation interr&gionale et un mé&anisme
de coordination intersectorielle d’application de la loi
environnementale, et aame&iorer le systeénme de poursuite
de la responsabilité liée aux méfaits environnementaux
importants et aux accidents de pollution.
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I1. Les droits civiques et politiques
du citoyen

La Chine cherchera adérelopper la dénocratie so-
cialiste, 2aam@iorer la l&gislation socialiste et a&argir la
participation ordonné du citoyen ala vie politique du
pays en vue d’assurer dans une large mesure les droits
civiques et politiques du citoyen.

1. Le droit de la personne

Dans la procélure pénale et tout au long de 1’activité
judiciaire, le droit de la personne du citoyen sera assuré
selon la loi.

—Appliquer la Loi sur la proc&lure pénale. On ré
gulera et affinera les conditions et les régles de gestion
concernant les mesures coercitives comme 1’arrestation, la
mise en libertésous caution, la réidence surveillé& pour
accroitre 1’opérationnalité

— Assurer selon la loi au suspect criminel ses divers
droits a la procédure. On I’informe atemps de ses droits et
obligations liés ala procélure et creée les conditions favo-
rables a la participation a la procédure de I’avocat durant
I’enquéte.

— Renforcer les mesures de prévention et d’assistance
contre ’inquisition par torture. Durant la cueillette de
preuves, I’inquisition par torture et d’autres approches
illégales sont strictement interdites. Personne n’est obligé
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de prouver qu’il est coupable.

— Le parquet populaire doit préter attention a I’argu-
mentation du suspect criminel durant I’examen relatif a
I’arrestation. S’il existe une piste ou des preuves éven-
tuelles indiquant des actes illégaux liés a 1’inquisition par
torture et &la cueillette de preuves par violence, les pro-
cureurs doivent procéder a I’audition du suspect criminel.
Si le suspect demande I’audition, on organisera une
audition.

—Améliorer le mécanisme relatif a 1’audition des
avocats dans la procélure pénale. Dans le cas oul’avocat
est conviépar le suspect avance une opinion €&rite sur
I’absence de crime, 1’absence de nécessité d’arrestation, la
déention inapproprié et les infractions liées a I’inves-
tigation ou & la cueillette de preuves, les procureurs
procéleront a un examen de ’opinion écrite. En cas de
neéesessité ils entendront, face a face, ’avocat. Vis-avis de
I’opinion et des preuves de 1’avocat, ils préciseront leur
prise de deision et les causes concernéss dans leur lettre
d’opinion portant sur ’examen de 1’arrestation.

— Procé&ler progressivement al’aménagement de lieux
réserveés au traitement des affaires au sein des organismes
de s&uritépublique selon les normes prévues. On appli-
quera les Normes de crétion de lieux ré&ervé au trai-
tement des affaires au sein des organismes de seéurité
publique, séparant physiquement les zones de traitement
des affaires d’autres zones, installant des salles fonction-
nelles au service du traitement des affaires en fonction du
processus prévu, ainsi que 1’&uipement favorisant 1’enre-
gistrement et la surveillance par camé&a, qui permet de
surveiller en temps reel le déroulement de 1’audience et de
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préenir la violation des droits et int&é&s legitimes du
citoyen.

— Etendre selon la loi la couverture d’application du
systame probatoire et de la correction par la communauté&
réduire 1’application de la peine de prison en pre&isant la
sphere des cas dispensé& d’incarc&ation. On am@iorera le
regime juridique favorisant la correction assurée par la
communauté et enrichira les mesures favorables ala cor-
rection par la communauté, a la correction par 1I’éducation
et I’aide aux personnes en difficulté.

— Renforcer I’enquéte et le traitement des crimes
concernant le personnel des services publics ayant com-
mis une déention illéjale en abusant de leur fonction et
en violant le droit de la personne du citoyen.

2. Les droits des dé&enus

La Chine renforcera en profondeur la surveillance sur
la procédure pénale, I’exécution des peines et la gestion
concernee, afin d’assurer les droits des déenus.

— Assurer aux déenus leurs droits et un traitement
humain et am@iorer les régles de gestion des maisons de
déention. On appliquera progressivement le réime de lit
pour déenus, promouvra la socialisation des soins megi-
caux dans les maisons de déention pour que les déenus
soient soigné& atemps en cas de maladie.

— Prévenir la détention non nécessaire. Apres 1’arres-
tation du suspect criminel et du prévenu, les parquets
populaires doivent effectuer un ré&xamen de la né&essité
de déention. Quand la déention n’est plus nécessaire, 0n
proposera a I’organisme chargé de I’affaire de lib&er le
suspect ou le prévenu ou de changer de mesure coercitive.
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— Renforcer la supervision sur le déai de déention
pénale. Les parquets populaires veilleront a I’application
par I’organisme chargé de I’affaire du ré&ime de chan-
gement de déention, mettront en application le ré&jime
d’alerte et d’annonce de I’expiration du délai de détention,
le r&ime de poursuite de la responsabilité lie a la
déention prolongee. On pré&iendra et r&lera les affaires
tramantes et pressera les organismes concernés de classer
les proces des suspects et des prévenus souffrant d’une
déention trop prolongée.

—Ama@iorer le meéanisme d’assurance des droits des
déenus. Les organismes concerné mettront strictement
en application les régimes portant sur le contrde medical
exig€éau moment de I’entrée des détenus en maison de
déention, I’examen corporel régulier, I’information sur
les droits et obligations des détenus, et I’alerte d’urgence.
Le r&ime d’interrogatoire et de retour en déention des
suspects criminels sera strictement appliqué Les ré&jimes
et les m&anismes de travail portant sur 1’évaluation des
risques ala sécurité des détenus, I’intervention psycholo-
gique, I’enquéte et le traitement des plaintes et le contrdle
par les superviseurs invité&s des maisons de déention
feront 1’objet d’une amélioration. On ame@iorera aussi les
régimes d’entretien propos€ par le déenu avec le pro-
cureur envoyé€ de dialogue entre le procureur envoyéet le
déenu et de boie aux lettres du procureur, et préviendra
et réglera les violations par le personnel des prisons ou des
maisons de déention des droits du déenu, comme la
punition corporelle, la maltraitance, I’humiliation.

—Ama@iorer le r&ime d’examen sur la mort de pri-
sonniers en prison et le r&ime d’enquéte et de reglement
sur la mort de déenus en maison de déention.
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3. Le droit a ’impartialité du jugement

La Chine cherchera aam@iorer les régles judiciaires
liees &la procélure et &assurer aux parties inté&esséss du
proces le droit a I’impartialité du jugement.

—Assurer au pré&enu pénal le droit ala défense, &
I’aide juridique et a la demande de reésusation.

—Assurer a I’avocat le droit de la personne, le droit
de la défense et le droit de la discussion contradictoire lors
de son exercice professionnel.

— Perfectionner en profondeur le ré&ime de la pré
sence du témoin et de I’évaluateur en audience et le
ré&ime de protection du ténoin.

— Améliorer le régime d’¢limination des preuves illé-
gales. A cet effet, on &iminera les confessions du suspect
criminel et du préenu recueillies par approche illéale
comme [’interrogatoire sous torture, les témoignages du
témoin et les propos de la victime recueillis par force ou
menace. Tout cela ne servira pas comme fondement de
procés. On appliquera strictement les régles sur 1’examen
et le jugement des preuves relatives aux cas de peine de
mort en adoptant des critées plus exigeants.

— Appliquer les Regles de la Cour populaire supréme
sur l’enregistrement et le filmage du dé&oulement de
["audience. On é&ablira un r&ime d’enregistrement et de
filmage du dé&oulement de I’interrogatoire sur les suspects
criminels des affaires importantes.

— Poursuivre la réorme visant anormaliser la dé
termination de la peine. Dans le traitement des affaires
penales, les parquets populaires avancent des propositions
sur la déermination de la peine auprés des cours
populaires. Il faut introduire des normes dans le pouvoir
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discr&ionnaire lieéala déermination de la peine, &aborer
les opinions directrices sur la déermination de la peine
par les cours populaires et les regles de la Cour populaire
supréne, du Parquet populaire supréne et du ministée de
la Se&uritépublique sur la normalisation de la procélure
de la déermination de la peine, de manié&e aassurer la
transparence et I’impartialité de cette derniére.

— Contrder strictement la procélure du jugement et
du réxamen de la peine de mort. La proc&lure de juge-
ment des cas de peine de mort sera am@ioré, et I’au-
dience des proces de deuxiéne instance sur la peine de
mort sera ouverte sans exception. Sur la procéure de
réexamen de la peine de mort, on devra entendre le
présenu ; dans le cas ou I’avocat de la défense avancerait
sa demande, on €outera son opinion. La surveillance du
Parquet populaire supr@ne sur le ré&xamen des cas de
peine de mort sera renforcé. La Cour populaire supréme
pr&isera davantage les critéres d’application de la peine
de mort en publiant des cas pour ré&&ence.

— Modifier la Loi sur la proc&lure civile. On améio-
rera en profondeur la procélure consistant aintenter un
proces, aaccepter I’accusation et apréparer I’audience ; on
éablira un systame de proces afrais modiques, un sys-
téme de procés d’int&& public, amdiorera le systéme de
préservation, le systéme de preuves, le systéme d’envoi, le
systéne de publication du jugement, et la procé&lure de
surveillance sur le jugement et assurera le droit ala
proce&lure aux parties int&essess.

— Modifier la Loi sur la procé&lure administrative. On
am@iorera consid&ablement la procédure de 1’acceptation
et du jugement ainsi que les régles portant sur les preuves
dans les affaires administratives, de maniee aassurer le
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droit a I’assistance judiciaire aux particuliers et aux orga-
nisations qui sont victimes d’infractions administratives.

4. La libertéde croyance religieuse

La Chine appliguera strictement le principe de la li-
bertéde croyance défini dans la Constitution et mettre en
application les Réglements sur les affaires religieuses afin
d’assurer la liberté religieuse du citoyen.

— Défendre le droit des citoyens d’adhérer ou non a
une religion. Personne ne devra faire 1’objet de discrimi-
nation en raison de sa foi.

— Protéer selon la loi les activités religieuses nor-
males.

— Perfectionner les méhodes sur le pderinage ala
Mecque. On am@iorera 1’organisation, 1’administration et
le service de péerinage, facilitera et assurera les musul-
mans dans I’accomplissement de leur pélerinage.

— Encourager I’organisation d’activités caritatives par
la religion.

—Aider les milieux religieux aréoudre leurs diffi-
cultés pratiques dans la construction. Soutenir la construc-
tion des nouveaux locaux de 1’Académie bouddhiste de
Chine, la rénovation et 1’agrandissement de I’Institut isla-
mique de Chine. Soutenir la rénovation et 1’agrandisse-
ment des installations religieuses au Tibet et dans les
régions tibé&aines des provinces du Sichuan, du Yunnan,
du Gansu et du Qinghai. Aider ala reconstruction des
lieux de culte suivant le s&sme a Yushu au Qinghai.
Renforcer 1’assistance aux monastéres frappés par des
calamités naturelles.

— Déinir les mesures relatives ala protection sociale
des travailleurs religieux.
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— Promouvoir les &hanges culturels de nature reli-
gieuse. On encouragera les éhanges amicaux entre les
organisations religieuses chinoises et é@rangees concer-
nés.

5. Le droit a ’information

La Chine approfondira la publication des affaires ad-
ministratives, poursuivre 1’¢largissement de la sphé&e du
droit a I’'information sur les plans législatif et politique,
augmenter sans cesse le niveau de protection du droit des
citoyens a I’information.

—Accé@eéer la publication des informations gouver-
nementales. On mettra en application les Reglements sur
la publication des informations gouvernementales et les
Avis du Conseil des Affaires d’Etat sur le renforcement de
la construction d’'un Etat de droit. Toutes les informations
gouvernementales qui ne concernent pas des secrets d’Etat,
des secrets commerciaux ou des secrets personnels doi-
vent @re rendues publiques. On accé@é&era surtout la
publication des informations gouvernementales concer-
nant 1’approbation et I’exécution des budgets, la distri-
bution des ressources publiques et les grands projets de
construction, ainsi que la construction des services d’inté-
ré& public.

—Accé@éer la publication du travail gouvernemental.
Tous les départements gouvernementaux s’ouvrant sur la
sociééaccéé&eront globalement le systéme de publication
du travail, publieront selon la loi le fondement, la condi-
tion, la demande, le processus et le ré&ultat, fourniront
pleinement I’information concernee.

— Promouvoir la publication de la vé&ification des
comptes avec autant d’énergie que de prudence. On per-
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sistera et am@iorera le systéme d’annonce des résultats de
vé&ification, ré&lera la forme, le contenu et la procé&lure
de ces annonces ; insistera et perfectionnera le systame
d’annonce concernant la vérification périodique d’affaires
déterminées et d’annonce des résultats d’affaires impor-
tantes.

— Perfectionner le systé@me de publication des infor-
mations gouvernementales et le systéme de porte-parole
du gouvernement et du comitédu Parti.

— Etablir ou am@iorer le systé@me de publication de la
nomination et de la destitution des cadres. On publiera en
temps opportun les postes vacants, les responsabilités, les
informations fondamentales concernant les candidats, et
approfondira I’institutionnalisation et la normalisation de
la publication de nomination et de destitution de cadres.

— Normaliser et surveiller la publication du travail
dans les entreprises et les établissements d’intérét public
notamment hépitaux, €oles, transport public et services
publics. On portera une attention particuliée ala publi-
cation des responsabilités, de la promesse de service, des
frais, des normes de travail, des disciplines, des voies de
surveillance, etc.

— Mettre en application la publication des affaires ad-
ministratives de 1’entreprise. En 2015, la publication des
affaires administratives sera ré&lisé dans les entreprises
d’Etat, collectives et leurs entreprises a portefeuille dis-
posant d’un syndicat. Plus de 80 % des entreprises non
publiques ayant un syndicat ré&liseront la publication de
leurs affaires administratives afin d’assurer le droit des
employés a I’information.

— Perfectionner la publication des affaires administra-
tives dans les villages, tout en mettant I’accent sur la pu-
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blication des affaires financiées, et &ablir une plateforme
pour la publication des informations administratives du
village.

6. Le droit ala participation

La Chine perfectionnera le systéne dénocratique, en
diversifiera les formes et en multipliera les moyens d’ap-
plication, @argira la participation ordonné& des citoyens
aux affaires politiques.

— Mettre en application la Loi @ectorale pour assurer
le droit des citoyens d’¢lire et d’étre €lu.

—Assurer et soutenir la participation des partis et
groupements démocratiques et des sans-parti au pouvoir
d’Etat, a la consultation portant sur les politiques stra-
t&iques d’Etat et les candidats des dirigeants d’Etat, a
I’administration des affaires d’Etat, a 1’élaboration et a
I’exécution des principes, des politiques et des lois et
reglements d’Etat.

— Ecouter ouvertement [’opinion publique lors de
’¢laboration des lois, des réglements et des statuts en lien
étroit avec I’intérét public ou la population.

— Encourager les syndicats, les fé&lé&ations de la jeu-
nesse, les associations de femmes et les autres groupes
populaires aparticiper en fonction de la loi ala gestion
sociale et au service public. L’opinion des groupes popu-
laires lors de 1’élaboration et de la modification des lois,
des reglements et des politiques doit &re prise en considé
ration.

— Inciter les organisations sociales a participer a 1’¢é-
dification sociale. On &aborera la Loi sur les ceuvres de
bienfaisance, révisera les réglements sur 1’enregistrement
des groupes sociaux, les reglements provisoires sur 1’enre-
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gistrement et la gestion des éablissements privés et les
reglements sur la gestion des fondations, et rélementera
le service volontaire pour accéé&er son dé/eloppement.

—Am@iorer le systéme d’assemblée des travailleurs
et le syst@me de représentation des ouvriers et employés
au conseil d’administration et au conseil de surveillance.
On encouragera le syndicat a participer a 1’administration
des entreprises et des établissements d’intérét public au
nom des travailleurs, et rélisera par éape la couverture
globale du systéme d’assemblée des travailleurs dans les
entreprises d’Etat, les entreprises collectives et leurs entre-
prises aportefeuille ayant un syndicat. Ce systéme cou-
vrira plus de 80 % des entreprises non publiques disposant
d’un syndicat.

— Développer et perfectionner le systéeme d’autono-
mie populaire ala base.

7. Le droit a ’expression

La Chine mettra en ceuvre toutes les voies pour assu-
rer selon la loi la libert&de parole des citoyens et leur
droit a I’expression.

— Respecter et assurer les opinions exprimegs par les
membres de partis démocratiques, les groupes populaires
et les sans-parti lors de diffé&entes ré&inions tenues dans le
cadre de la Confé&ence consultative politique. Les droits
de faire une tournée d’inspection, d’avancer une propo-
sition, de refléter I’opinion du public, de participer a une
enquéte, d’exercer un contréle sur une activité doivent
leur &re assurés.

— Les organismes d’Etat et leur personnel doivent
favoriser la communication avec le public par plusieurs
moyens afin de connaire sa volontéet de recueillir son
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opinion.

— Perfectionner le mé&anisme de plaintes de la popu-
lation, multiplier les voies favorables ala ré&eption des
plaintes €rites ou verbales de la population. On mettra en
application les reglements sur la réeption des plaintes
&rites ou verbales de la population, géné&alisera et per-
fectionnera la poste «verte >3 la communication éectro-
nique, la ligne t@éhonique speeiale, la ré&eption via
vidé et la visite via un mandataire. Les cadres de tous les
&helons doivent lire et traiter les lettres du peuple, rece-
voir et visiter les masses. On renforcera I’édification, la
diffusion et I’application du systéme national d’informa-
tion sur les plaintes des masses. On intensifiera la mise en
place du centre national de réeption et de traitement des
plaintes, éablira une plateforme globale de reéeeption et de
traitement des plaintes rapide et efficace.

— Assurer le droit a I’expression des travailleurs des
entreprises et des établissements d’intérét public. L’¢élabo-
ration et la modification des reglements de travail dans
I’entreprise doivent étre approuvées par 1’assemblée des
travailleurs dans le but d’assurer les voies d’expression
des travailleurs.

— Renforcer I’application institutionnelle des droits et
int&é&s Iegitimes des organismes de presse et de leur per-
sonnel. On assure au personnel son droit a I’information, a
I’interview, a la publication, a la critique et a la sur-
veillance, protege les droits et int&&s l&gitimes des orga-
nismes de presse, des journalistes, des redacteurs et des
intéressés de I’information.

8. Le droit ala surveillance
La Chine amé@iorera le systame de surveillance, ren-
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forcera la restriction et la surveillance sur le fonctionne-
ment du pouvoir et assurera le droit des citoyens ala
surveillance dénocratique.

— Renforcer la surveillance du gouvernement, de la
cour populaire et du parquet populaire par les assemblées
populaires aux diffé&ents &helons et par leurs comités
permanents. Intensifier la surveillance des cadres diri-
geants, assurer 1’exécution correcte du pouvoir.

— Développer le rde de la Confé&ence consultative
politique dans la surveillance démocratique. On renforcera
la surveillance de I’application des politiques clés et du
travail des organismes d’Etat et de leur personnel par les
partis dénocratiques et les personnes de diverses ethnies
et milieux ayant participé &la Confé&ence consultative
politique par des propositions et critiques.

— Renforcer le systéme de surveillance des regle-
ments et des documents ré&glementaires. Etudier et traiter
selon les régles concernées les propositions d’examen
pré&entees par les individus et les organisations. Renforcer
I’enregistrement et ’examen des réglements et des docu-
ments réglementaires, €viter la multiplication ill&jale des
devoirs des individus et des organisations.

— Intensifier la surveillance et la restriction du pou-
voir d’approbation administrative, accélérer la publication
du processus et des résultats d’approbation, renforcer la
surveillance de tout le processus.

— Mettre strictement en application le systéme de
poursuite de la responsabilitéadministrative r&lépar la
Loi sur la fonction publique et la Loi sur le contrde de la
discipline administrative. On renforcera la poursuite de la
responsabilité pour la sé&uritédu travail, la qualité des
aliments et des m&licaments, la ré&uisition des terres, la
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démolition et le d@nénagement, la pollution, etc. On sanc-
tionnera selon la loi les personnes qui violent I’intérét des
masses par negligence et manquement au devoir.

— Ré&viser les reglements sur la dénonciation des &éa-
blissements de contrde et sur la protection des déoncia-
teurs et des accusateurs. On observera strictement le secret
quant aux informations sur 1’affaire, la situation et le
dénonciateur, corrigera a temps les actions telles que
I’obstruction, 1’étouffement et la revanche contre le
dénonciateur, assurera les droits et int&é&s I&yitimes du
dénonciateur.

—Assurer le droit des citoyens et des organisations
sociales ala surveillance, conforménent ala loi, des orga-
nismes administratifs par la demande de réision adminis-
trative et le proces administratif.

— Elargir la surveillance sociale. On renforcera le tra-
vail des inspecteurs, des superviseurs et des contr@eurs
spe&iaux. Paralldement, on intensifiera la surveillance des
organes administratifs, judiciaires et des parquets par la
population.

— Faire jouer le rde de surveillance des mé&lias sur
les opinions publiques. Multiplier les voies du citoyen a
adresser des critiques, suggestions, plaintes, accusations et
dénonciations aux organes d’Etat ainsi qu’a leur person-
nel.
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I11. Les droits des ethnies minoritaires,
des femmes, des enfants, des personnes
aeées et des personnes handicapeéss

L’Etat prendra des mesures pour assurer d’'une ma-
niee effective les droits et int&@&s l&gitimes des ethnies
minoritaires, des femmes, des enfants, des personnes
&yés et des personnes handicapees.

1. Les droits des ethnies minoritaires

La Chine est un pays multiethnique unifié Toutes les
ethnies sont égales, et ’Etat protége les droits et intéréts
I&gitimes de toutes les ethnies minoritaires.

— Sauvegarder, selon la loi, le droit des ethnies mino-
ritaires &la participation ala gestion des affaires natio-
nales et sociales. Une proportion adé&juate des citoyens
originaires des ethnies minoritaires travaillera dans les
organismes du pouvoir, les organismes administratifs,
judiciaires et les parquets, a 1’échelon national ou local.
On accordera la prioritéaux candidats minoritaires lors du
recrutement des fonctionnaires.

— Porter attention a la formation et a 1’utilisation de
diverses compétences des citoyens d’ethnies minoritaires.
On renforcera la formation et la séection de citoyens mi-
noritaires au sein du Parti et du gouvernement ; soutiendra
la mise en application dans les ré&gions ethniques du plan
national de développement des compéences en haute
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technologie et du plan de soutien des personnes compé
tentes rurales ; poursuivra la formation gratuite de méde-
cins gené&alistes et le recrutement de mélecins profes-
sionnels dans les ré&gions ethniques rurales ; formera du
personnel spe&ialisédans les mélecines ethniques tradi-
tionnelles.

— Assurer le droit des ethnies minoritaires ala jouis-
sance éale des services publics. On renforcera sans cesse
la capacité des régions d’autonomie ethnique dans les ser-
vices publics ; ré&luira I’écart entre les régions d’autono-
mie ethnique et le niveau moyen du pays dans les revenus
des ménages urbains et ruraux, I’enseignement obligatoire,
les soins médicaux et sanitaires et la protection sociale ;
réluira les problénes dans la scolarisation, les soins mé&di-
caux, 1’eau potable, les télécommunications et 1’emploi ;
amd@iorera nettement les conditions de production et de
vie des agriculteurs et des pasteurs dans les régions
pastorales et frontaliées, les régions peuplés surtout
d’ethnies faibles en nombre et les régions pauvres des
ethnies minoritaires.

— Sauvegarder le droit des ethnies minoritaires au dé
veloppement &onomique. On mettra en application la po-
litique et les projets spéciaux d’accélération du développe-
ment €&onomique et social des cing régions autonomes
soit la Mongolie inté&ieure, le Xinjiang, le Guangxi, le
Ningxia et le Tibet, ainsi que de soutien du développement
des autres regions ethniques ; acc&é&era la croissance des
indices principaux du développement é&onomique dans
les régions ethniques plus qu’au niveau moyen du pays ;
daborera et mettra en application des projets spe&siaux tels
que I’aide au développement des ethnies peu nombreuses,
I’opération visant a développer les régions frontalieres au
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profit de leurs populations et le développement des
ceuvres des ethnies minoritaires. On &ablira géné&alement
un meeanisme de subvention et de ré&ompense pour la
protection €ologique dans les principales régions pasto-
rales. La croissance du revenu des pasteurs ne devra pas
@re infé&ieure acelle des agriculteurs de la province
(région). On dérveloppera le commerce ethnique et la fa-
brication des produits spé&iaux des ethnies, mettra en
application les politiques pré&é&entielles concernées, assu-
rera les demandes spé&iales pour la production et la vie
des ethnies minoritaires. On portera attention ala protec-
tion environnementale des régions ethniques.

— Accélérer le développement de I’éducation eth-
nique. Les ressources élucatives publiques priviléieront
les r&gions ethniques. On acc@é&era le déreloppement de
I’enseignement préscolaire ; aidera ala normalisation des
écoles d’enseignement obligatoire dans les districts
frontaliers et les districts pauvres des régions d’autonomie
ethnique ; renforcera la construction de pensionnats dans
les régions ethniques ; favorisera 1’éducation bilingue ac-
tivement mais sans pre&ipitation ; développera énergique-
ment 1’éducation professionnelle ; intensifiera la forma-
tion des enseignants et le soutien ciblé a I’éducation.

— Sauvegarder le droit des ethnies minoritaires ala
culture. On renforcera 1’aide ala protection des cultures
de style ethnique minoritaire, la protection du patrimoine
culturel des ethnies minoritaires, la protection de secours
des hé&itiers représentatifs &es ou des cultures menacees
de disparition, la protection de I’ensemble des réions a
forte concentration en patrimoine immatériel d’ethnies
minoritaires. On soutiendra le développement des sports
traditionnels ethniques.
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— Assurer le droit des ethnies minoritaires a I’étude, a
I’utilisation et au développement de leur propre langue et
&riture. On favorisera la normalisation, la standardisation
et I’informatisation de ces langues et &ablira une banque
de donnés des langues minoritaires de Chine menacees
de disparition.

2. Les droits des femmes

La Chine appliquera la Loi sur la protection des droits
et int&&s des femmes, promouvra 1’égalité des sexes et
assurera les droits et int&&s legitimes des femmes.

— Promouvoir la participation égale des femmes a
I’administration des affaires nationales et sociales. On
augmentera la proportion des femmes membres de 1’as-
sembleé populaire nationale et ré&gionale et de la Confé
rence consultative politique atous les €helons. Il devra 'y
avoir au moins une femme parmi les dirigeants de
I’assemblée populaire, du gouvernement, de la Conféence
consultative politique a 1’échelon provincial et municipal
et parmi les dirigeants du gouvernement a 1’échelon du
district. On augmentera par €&ape la proportion des
femmes parmi les dirigeants principaux du gouvernement
et des départements a 1’échelon du district et au-dessus ; la
proportion des femmes membres du conseil d’administra-
tion, du conseil de surveillance et de I’administration des
entreprises ; la proportion des femmes dans 1’assemblée
des travailleurs et I’assemblée des enseignants. Il devra y
avoir une certaine proportion de membres féninins dans
les comités des villageois et les comité des habitants.

— Eliminer la discrimination sexuelle dans 1’emploi.
On mettra en application le droit des femmes au salaire
&al pour un travail égal. On renforcera la protection du
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travail des femmes, révisera en temps opportun les normes
spe&iales de protection du travail des femmes ; et encou-
ragera les entreprises disposant d’un syndicat a signer des
contrats collectifs pour proté&er les droits et int&&s des
femmes et ales exeeuter.

— Sauvegarder le droit égal des femmes a 1’obtention
de ressources é&onomiques et ala participation au déve-
loppement économique. Assurer I’égalité des droits des
femmes rurales a 1’exploitation forfaitaire des terres
arables, a I’utilisation du terrain constructible et a la
distribution des revenus collectifs.

—Augmenter le niveau des services sanitaires en
matiée de procrétion. On perfectionnera le systéme de
protection de la procré&tion, ameénera 1’assurance mater-
nité acouvrir toutes les unité. On augmentera le taux
d’accouchement a 1’hdpital, réduira le taux de mortalité
des femmes enceintes et accouchéss ; augmentera le taux
de dé&ouverte des maladies courantes chez les femmes et
de traitement pré&oce du cancer de I’utérus et du sein afin
de réluire le taux de mortalité On fournira par éape des
compléments nutritionnels gratuits notamment 1’acide fo-
lique avant et au début de la grossesse aux femmes rurales
en &e de procreer, encouragera I’examen physique gratuit
avant la grossesse, et offrira des services technologiques
gratuits aux femmes rurales avant la grossesse.

— Prévenir et interdire la violence conjugale envers
les femmes. Elaborer la Loi contre la violence conjugale.
Perfectionner le mé&anisme de coop&ation entre plusieurs
déartements pour prérenir et arr&er la violence conju-
gale, ainsi que le mécanisme d’intégration de la préven-
tion, d’interdiction et de secours.
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— Lutter contre la traite des femmes. Allier la préven-
tion et la répression tout en privil&iant la prévention,
mettre 1’&re humain au centre de nos préccupations,
r&liser le redressement global. On renforcera 1’idée de
toute la société contre la traite et I’idé& des femmes sur la
pré&sention, et fournira aux femmes d@ivrées de la vio-
lence des services de ré&&lucation physique et psycholo-
gique afin de les rénteégrer dans la sociée

— Intensifier les statistiques sur les deux sexes. On
perfectionnera la collecte et la publication des donnés
dans le déseloppement &onomique et social pour les deux
sexes.

3. Les droits des enfants

La Chine appliquera la Loi sur la protection des mi-
neurs, fera progresser la Ié&islation concernant, entre
autres, le bien-étre des enfants, I’enseignement préscolaire
et I’enseignement familial, et assurera efficacement les
droits de I’enfant a 1’existence, au développement, ala
protection et ala participation conformément au principe
de I’intérét supérieur de I’enfant.

— Protéger le droit des enfants ala santé La mortalité
des nouveau-né& et des enfants de moins de cing ans
continuera de diminuer ; la fré&uence des malformations
congénitales chutera progressivement en ré&luisant les
anomalies dues aux malformations congénitales. La fré
guence du manque de poids ala naissance sera ré&luite a
moins de 5 %. Les vaccins prévus par le plan d’Etat de
vaccination couvriront 95 % des enfants urbains du Centre
et de ’Ouest et des enfants de I’Est ; ils couvriront 90 %
des enfants ruraux du Centre et de I’Est. Un projet d’amé-
lioration nutritive chez les @éves ruraux au niveau de
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I’enseignement obligatoire sera exécuté. Les ¢€leéves des
&oles primaires et secondaires atteindront géné&alement
les exigences fondamentales des Normes d’Etat sur la
constitution physique et la santé des éeves en éevant
nettement I’endurance, la force, la vitesse et d’autres
qualités physiques. Ils devront faire chaque jour au moins
une heure d’exercices physiques a 1’école. La fréquence
de la mauvaise vision, de la carie dentaire, du surpoids ou
de I’obésité, et de la malnutrition sera contrdé.

— Renforcer la gestion des vénicules scolaires et de la
se&uritésur les campus.

—Assurer le droit des enfants au loisir et au diver-
tissement. On mettra en place, dans les quartiers d’habita-
tion urbains et ruraux, des é&ablissements destiné&s a
fournir aux enfants et aleurs familles des services de jeu,
de loisirs, d’enseignement, d’hygi¢ne et de soutien psy-
chologique. Chaque quartier d’habitation urbain et chaque
canton ou bourg devront avoir au moins un travailleur
social atemps plein ou atemps partiel.

— Proté&er le droit des enfants & la participation.
Conformément au niveau de développement physique et
mental des enfants, ceux-ci seront encouragés et soutenus
Aparticiper ala vie familiale et sociale ; un environnement
social favorable ala participation des enfants sera cré&

— Eradiquer la discrimination envers les fillettes. Des
mesures politiques destinés aré&ompenser et soutenir les
familles n’ayant qu’une fille seront appliquées, et un sys-
tame en ce sens sera mis en place a titre d’essai dans les
ré&ions déshéitees. Il est interdit de déerminer le sexe du
feetus sans raison médicale et d’interrompre une grossesse
artificiellement dans le but de choisir le sexe de I’enfant.

— Elargir progressivement la couverture du bien-é&re
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des enfants. Le systéme de soins des orphelins sera per-
fectionnépour accroire la mise en nourrice de ces enfants
dans des familles et 1’adoption. Les enfants non adoptés,
gravement malades, souffrant d’une maladie rare et sé-
rieusement handicap& seront progressivement integrés
dans le systéme d’assurance. Le taux de réhabilitation des
enfants handicapé& de moins de 6 ans sera haussé Les
droits a la vie, a I’instruction et aux soins médicaux des
enfants souffrant du sida et des enfants de moins de 18 ans
de parents prisonniers seront assurés. Les éablissements
destinés a I’entretien des orphelins, a la protection des
enfants errants et ala réhabilitation des enfants handicap&
seront multipliés.

— Proté&er le droit de la personne des enfants. La
traite, la maltraitance, I’abandon et la mendicité organisée
d’enfants, ainsi que tous les autres actes illégaux et crimi-
nels portant atteinte aux enfants seront sé/&ement punis.
Les enfants seront dispensés de toute forme d’agression
sexuelle. Les enfants ddivré& bédicieront des services
de rénabilitation physique et psychologique et seront
correctement logés.

— Interdire I’embauche et 1’exploitation économique
des enfants. On punira s&e&ement et selon la loi tout acte
illégal de ce genre.

— Perfectionner la procé&lure pénale des mineurs. On
mettra en place un systéme de non-procés sous conditions
et un systéme de mise sous scellé des proces-verbaux cri-
minels. La correction des mineurs d@inquants au sein des
communauté& sera améioré. Les mineurs pourront,
conformément ala loi, obtenir des services et une assis-
tance juridiques.
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4. Les droits des personnes &ees

La Chine appliquera la Loi sur la protection des
droits et int&&s des personnes &yees, perfectionnera
progressivement le systéme de protection sociale pour les
personnes agées, promouvra la construction d’un systéme
de service pour ces personnes, et protégera leurs droits et
int&&s l&itimes.

— Perfectionner le systéme d’assurance vieillesse cou-
vrant les habitants urbains et ruraux. Le gouvernement
fournira une allocation de retraite de base a tous les
habitants ruraux et atous les citadins sans emploi &és de
plus de 60 ans, et distribuera une allocation de soutien et
une prime aux parents ruraux de plus de 60 ans n’ayant
qu’un enfant ou que deux filles. Il ré&lisera pr&iminaire-
ment 1’objectif selon lequel toutes les personnes agées
bénéficieront d’une assurance vieillesse de base.

— Perfectionner les mé&hodes en faveur des personnes
&e&s. On leur fournira activement des soins sous toute
forme et des services prioritaires et aprix ré&luit, afin
d’augmenter progressivement le niveau de bien-&re social
aleur éjard.

— Perfectionner la politique de soutien de la retraite &
domicile. La politique de transfert du registre d’état civil
des personnes &eés sera améioré pour fournir des
conditions favorables &la migration des personnes &yees
aupres de la personne qui prend soin d’elles. La politique
de retraite &domicile et celle de soutien des soins seront
amédioreéss.

— Exe&uter le Plan de construction d’un systéeme de
services par les maisons de retraite (2011-2015). En 2015,
les lits de soins de jour et les lits des maisons de retraite
augmenteront de 3,42 millions. La construction des mai-
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sons de retraite populaires et non lucratives sera encoura-
ge.

— Perfectionner le systéme d’assurance maladie de
base des personnes &yees. Les éablissements de services
medicaux et sanitaires de base fourniront, aux personnes
&é&s de plus de 65 ans dans leur circonscription, un
service de gestion de la santéet éabliront leurs dossiers
de la santé

— Enrichir la vie spirituelle et culturelle des per-
sonnes agées. L'investissement budgétaire dans la mise en
place d’universités du troisieme Aage sera accru afin
d’élargir leur ampleur. L’approvisionnement de produits
culturels publics destiné aux personnes &ees augmentera.
Les personnes &ees seront mobilisées pour participer ala
campagne nationale d’exercices physiques. Des facilités
seront fournies pour les activité&s bénéoles des personnes
&ées. La participation sociale des personnes &eéss sera
¢largie de sorte qu’en 2015, une association de personnes
&e&s sera crée dans plus de 95 % des quartiers d’habi-
tation urbains et dans plus de 80 % des quartiers ruraux.

— Faire progresser la mise en place des villes favo-
rables aux personnes &y€es et des communauté&s ouil fait
bon vivre pour ces personnes. Les critées et normes tech-
niques concernant les travaux relatifs aux personnes &és
dans les régions tant urbaines que rurales, ainsi que les
critéres concernant la mise en place d’installations sans
obstacle et d’équipement destiné aux personnes agées
dans les quartiers d’habitation en construction seront gé-
n&aliseés.

— Multiplier les canaux d’assistance juridique pour
les personnes &éss. On fournira prioritairement des ser-
vices de sauvegarde des droits aux personnes agées d’age
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avancé, solitaires, souffrant d’incapacité ou de difficultés
ase déplacer.

5. Les droits des personnes handicapéss

La Chine dérveloppera la cause des personnes handi-
capés, perfectionnera le systéme de protection sociale et
de service pour les personnes handicapéss et protéyera
leurs droits et int&&s l&gitimes.

—Appliquer la Loi sur la protection des personnes
handicapées et perfectionner les ré&lements d’accom-
pagnement. Des réglements sur les installations sans
obstacle seront @&aborés ; 1’¢laboration des réglements sur
la réhabilitation des personnes handicapées et la révision
des Reglements sur 1I’éducation des personnes handicapées
seront &l’étude.

— Inté&grer géné&alement les personnes handicapess ur-
baines et rurales dans les systemes d’assurance vieillesse
de base et d’assurance maladie de base. Les personnes
handicapées pauvres recevront une allocation de minimum
vital et les personnes gravement handicapés, une alloca-
tion de soins afin d’institutionnaliser I’existence de ces
personnes.

— Développer géné&alement les services de rénabilita-
tion communautaire. [’exécution des projets clés permet-
tra la rénhabilitation ades degré& variables de 13 millions
de personnes handicapées. Cinq millions d’appareils
auxiliaires de toutes sortes seront fournis aux personnes
handicapees dans le besoin. La garde de 1,6 million de
personnes gravement handicapé&s intellectuellement, psy-
chiquement et physiquement bénéficiera d’une allocation.

— Elever le niveau d’instruction des personnes han-
dicapess. Le droit des enfants handicap&s & recevoir
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I’enseignement obligatoire sera généralement assuré Les
enfants handicapés seront encouragés a recevoir 1’en-
seignement obligatoire avec les autres éeves. Les per-
sonnes handicapees recevront un enseignement qui réond
aleurs besoins et aleur capacité La ré&lucation pré
scolaire des enfants handicapés et I’enseignement profes-
sionnel aux personnes handicapees seront développés. Les
personnes handicapées seront encouragées a suivre ’en-
seignement secondaire du deuxiéme cycle et 1’enseigne-
ment supé&ieur. Le nombre des illettrés jeunes et d’age
adulte sera resluit.

— Stabiliser et accroitre 1’emploi des personnes handi-
capées. Des services d’emploi et des formations profes-
sionnelles et techniques seront fournis aux personnes
handicapées demandeuses d’emploi. En 2015, le nombre
de personnes handicapées urbaines employées augmentera
de 800 000.

— Intensifier 1’assistance aux personnes handicapées
pauvres dans les ré&gions rurales. 8 millions de personnes
handicapées pauvres rurales obtiendront un soutien pour
amd@iorer leurs conditions de vie, accroire leur revenu et
éever leur aptitude de développement; 800 000 per-
sonnes handicapés rurales recevront une formation tech-
nique pratique. Le projet de logements sociaux <«Soleil >
sera poursuivi afin d’améliorer les conditions de vie des
personnes handicapéss rurales pauvres.

— Ouvrir gratuitement ou aprix pré&entiel les diffé
rents éablissements culturels publics aux personnes handi-
capées. Les r&ions ayant les conditions requises seront
encouragess acreer des salles de lecture éectronique pour
les non-voyants en se basant sur les bibliothéjues pu-
bliques. Les installations sportives publiques seront ou-
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vertes aux personnes handicapéss gratuitement ou aprix
préf&entiel ; des activités culturelles et sportives de masse
adaptées aux caracté&istiques physiques et mentales des
personnes handicapées seront organisees.

— Accélérer la construction et la transformation d’ins-
tallations sans obstacle. Des villes, districts ou arrondisse-
ments seront encourages aconstruire des installations sans
obstacle. La construction sera renforcé pour les moyens
de transport public dont les trains. La communication sans
obstacle sera intensifiée. L’aménagement des installations
sans obstacle sera effectuéchez les personnes handicapées
tout en leur fournissant une allocation d’aménagement.

— Multiplier les publications en braille. La construc-
tion de centres de publication en braille sera renforcé
pour réaliser 1’objectif de publier annuellement 1 600
livres et pé&iodiques, avec un tirage de 700 000 exem-
plaires. Développer des partitions, des dictionnaires et des
p&iodiques en braille ainsi que des lectures parlantes
numeéiques, publier des encyclopélies en braille.

— Perfectionner le méanisme de coordination pour
I’assistance juridique aux personnes handicapées. On
améliorera le systéme de 1’assistance juridique en faveur
des personnes handicapéss et sauvegardera conforménent
ala loi leurs droits et int&és.
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IV. La sensibilisation aux
droits de ’homme

La Chine organisera diverses formes de sensibili-
sation et de formation aux droits de I’homme, afin de
diffuser dans toute la socié&éla conception des droits de
I’homme et de populariser les connaissances en la maticre.

— Intégrer la sensibilisation aux droits de ’homme au
programme de formation des fonctionnaires. On renfor-
cera 1’éducation et la formation des agents de la fonction
publiqgue dans ce domaine. Les é&ablissements de re-
cherche sur les droits de I’homme seront encouragés a
ré&liger des manuels et &participer ala formation en la
matiere.

— Intensifier la sensibilisation aux droits de I’homme
dans les €oles primaires et secondaires. Les connais-
sances correspondantes seront intégreées dans les cours
relatifs et dans I’éducation juridique scolaire. Des activités
de sensibilisation aux droits de I’homme adaptées aux
caracté&istiques de la jeunesse seront organisées afin de
promouvoir 1’administration légalisée et la gestion dé-
mocratique des €oles primaires et secondaires et de creer
un environnement é&lucatif respectueux des droits de
I’homme.

— Encourager les établissements d’enseignement Su-
p&ieur acreer des cours facultatifs et spe&sialisés relatifs
aux droits de I’homme. Le gouvernement soutient la mise
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en place des disciplines et des speialités en droits de
I’homme, et dynamise la recherche théorique sur les droits
de ’homme.

— Encourager les entreprises et les établissements d’u-
tilitépublique adiffuser les connaissances sur les droits de
I’homme afin de former une culture d’entreprise respec-
tant et assurant les droits de I’homme.

— Encourager la presse et les mé&lias adiffuser les
connaissances sur les droits de I’homme. On s’efforcera
d’¢élever la conscience du peuple entier en la matiére et de
mettre en place une atmosphe&e dans laquelle toute la
société attache de I’importance aux droits de I’homme.

— Mettre en ceuvre le réle des centres d’éducation et
de formation des droits de I’homme. En 2015, le nombre
de ces centres augmentera d’au moins cing.

57



V. L’accomplissement des obligations
internationales, les &hanges et
la coop&ation internationale
dans le domaine des droits de ’homme

La Chine continuera d’observer consciencieusement
les traités internationaux sur les droits de I’homme aux-
quels elle a adhé&¢€ et de s’engager dans les échanges et
la coopé&ation internationale en matiée de droits de
I’homme.

1. L’accomplissement des obligations internatio-
nales relatives aux droits de ’homme

La Chine attachera une grande importance au rde
des actes internationaux pour la promotion et la protection
des droits de I’homme. Elle soumettra opportunément des
rapports d’exécution aux instances de traités, entreprendra
un dialogue constructif avec ces dernies, éudiera pleine-
ment leurs conseils et opinions, adoptant et appliquant
ceux qui sont rationnels et applicables selon les conditions
du pays.

— Réliger le 6° rapport d’exécution de la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants et le soumettre a I’examen du
Comitécontre la torture.

— Réliger le 14° rapport d’exécution de la Conven-
tion internationale relative a [’élimination de toute forme
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de discrimination raciale et le soumettre a ’examen du
Comité pour 1’¢élimination des discriminations raciales.

— Mettre &jour le 2° rapport d’exécution de la Conven-
tion internationale des droits &onomiques, sociaux et cul-
turels que la Chine a soumis et participer a I’examen de ce
rapport par le Comitédes droits é&onomiques, sociaux et
culturels.

— Participer a ’examen par le Comité des droits de
I’enfant des 3° et 4° rapports d’exécution de la Convention
internationale des droits de [’enfant soumis par la Chine.

— Participer a ’examen par le Comité des droits de
I’enfant du 1% rapport d’exécution du Protocole facultatif
a la Convention internationale des droits de [’enfant,
concernant l'implication d’enfants dans les conflits armés
soumis par la Chine.

— Participer a I’examen par le Comité pour 1’élimi-
nation de la discrimination a I’égard des femmes des 7° et
8° rapports d’exécution de la Convention sur [’élimination
de toute forme de discrimination a [’égard des femmes
soumis par la Chine.

— Participer a I’examen par le Comité sur les droits
des personnes handicapées du 1* rapport d’exécution de
la Convention relative aux droits des personnes handica-
pées soumis par la Chine.

— Poursuivre mé&hodiquement les réformes adminis-
trative et judiciaire afin de créer les conditions favorables
ala ratification de la Convention internationale sur les
droits civiques et politiques.

2. Les &hanges et la coopé&ation internationale
dans le domaine des droits de ’homme

La Chine s’appliquera afaire progresser, sur la base
de I’égalité et du respect mutuel, les échanges et la co-
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opération internationale en matieére de droits de 1’homme,
et a promouvoir 1’évolution saine de la cause internatio-
nale des droits de I’homme.

— Appliquer consciencieusement les conseils ration-
nels du Conseil des droits de I’homme présentés lors du
premier examen pé&iodique universel concernant la Chine,
participer activement au deuxi@me examen.

— Participer en profondeur au travail des mé&anismes
des droits de I’homme des Nations unies, en les poussant a
traiter les problémes des droits de I’homme de fagon juste,
objective et obligatoire.

— Continuer de coopé&er avec les mé&anismes spé
ciaux des Nations unies dans le domaine des droits de
I’homme, tout en réondant aux lettres de ces derniers ;
inviter un rapporteur spécial, selon la capacité d’accueil,
et en tenant compte du principe de développement &jui-
libré des droits de I’homme.

— Continuer de mener une bonne coopé&ation avec le
Haut-Commissariat aux droits de I’homme.

— Poursuivre, sur la base de 1’égalité¢ et du respect
mutuel, le dialogue et les &hanges bilaté&aux avec les
pays concernés, et renforcer la consultation et la co-
opération dans le domaine des droits de I’homme avec les
pays en voie de développement.

— Continuer de participer aux activité sur les droits
de I’homme dans le cadre de la région Asie-Pacifique et
des sous-regions dont le séminaire informel Asie-Europe
sur les droits de ’homme.

60



VI. L’exécution et le controle

Une confé&ence conjointe, convoqués par le Bureau
d’information du Conseil des Affaires d’Etat et le minis-
tere des Affaires étrangéres, se chargera de I’exécution, du
contrble et de 1’évaluation du Plan d’action national sur
les droits de [’homme.

— Les départements de 1’autorité centrale et les gou-
vernements locaux aux divers €helons devront y attacher
une grande attention, et, en fonction des devoirs et respon-
sabilités des diffé@ents déwartements et des caractéisti-
ques des diffé&entes regions, prendre des mesures effi-
caces pour réliser les objectifs définis par le Plan
d’action.

— La confé@ence conjointe pour le Plan d’action na-
tional sur les droits de ’homme menera des enquétes et
des contrdes p&iodiques et, suivant une évaluation finale,
publiera un rapport.

—Au cours de I’exécution du Plan d’action, on res-
pectera et mettra en valeur ’initiative, I’enthousiasme et
la crétivité des masses populaires, rénovera les mé&a-
nismes de gestion sociale et fera jouer le rde constructif
des organisations sociales dans la sauvegarde des droits de
I’homme.

— Le Plan d’action sera considéécomme un contenu
important de I’éducation et de la formation aux droits de
I’homme, dans le but d’élever effectivement la conscience
concernant la mise en application du Plan d’action.
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— Les mélias seront encouragé ajouer un rde actif
dans la diffusion, 1’exécution et le controle du Plan d’ac-
tion.
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